Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по федеральному государственному контролю (надзору) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2026 год
Раздел I. Анализ осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
1. Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий осуществляется на основании статьи 33 Федерального закона от 14 марта 1995 года №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 года №1090.
2. Предметом федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на подведомственных особо охраняемых природных территориях национального парка «Ленские столбы» и в границах их охранных зон обязательных требований, установленных Федеральным законом от 14 марта 1995 года №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», положениями национального парка «Ленские столбы», национального парка «Кыталык», государственного природного заповедника «Медвежьи Острова», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (далее - обязательные требования), касающихся:
режима особо охраняемой природной территории;
особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;
режима охранных зон особо охраняемых природных территорий;
3. К объектам федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования подведомственных особо охраняемых природных территорий относятся:
а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
б) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая воздушное пространство, водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования (далее - производственные объекты).
[bookmark: _Hlk220602289]4. Информация о профилактической деятельности Учреждения и его подведомственных территорий в 2025 году:
	 
Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий
 

	Количество проведенных профилактических мероприятий - всего, в том числе:
	0

	информирование (количество фактов размещения информации на официальном сайте контрольного (надзорного) органа)
	0

	обобщение правоприменительной практики (количество докладов о правоприменительной практике, размещенных на официальном сайте контрольного (надзорного) органа)
	0

	объявление предостережения
	0

	консультирование
	0

	профилактический визит
	0



5. Информация о развитии профилактической деятельности Учреждения и его подведомственных территорий в 2025 году:
	 
	Всего

	Количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	0

	Количество проведенных профилактических визитов
	0

	Количество консультирований
	0


 
6. Данные об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий за 2025 год:
	Общее количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, из них:
	

	инспекционный визит
	0

	рейдовый осмотр
	312

	административное расследование
	0

	выездное обследование
	0

	Общее количество выявленных нарушений, из них:
	

	в ходе рейдовых осмотров
	26

	в ходе административных расследований
	0

	в ходе инспекционных визитов
	0

	в ходе выездных обследований
	0

	в ходе плановых проверок
	0

	в ходе внеплановых проверок
	0

	Общее количество мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях, из них:
	

	плановых проверок
	0

	внеплановых проверок
	0

	административных расследований
	0

	рейдовых осмотров
	26

	инспекционных визитов
	0

	выездных обследований
	0

	Общая сумма наложенных наказаний в виде административных штрафов в тыс. руб., из них:
	16000



Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Основными целями программы профилактики являются:
снижение числа случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера при осуществлении природопользователями хозяйственной и иной деятельности по контролируемым видам рисков;
снижение уровня материального ущерба по контролируемым видам рисков;
сокращение числа нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и снижение негативного воздействия на окружающую среду;
увеличение доли профилактических мероприятий в общем объёме контрольной (надзорной) деятельности Учреждения.
2. Для достижения целей программы профилактики необходимо выполнение следующих задач:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в области охраны окружающей среды, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы по сокращению числа нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и снижению негативного воздействия на окружающую среду;
установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных объектов контроля, и присвоенной им категории риска, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
систематизация мер профилактики нарушений обязательных требований, повышение их эффективности;
увеличение публичности, понятности и открытости контрольной (надзорной) деятельности Учреждения.

Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания осуществляются Учреждением на основе следующих принципов:
понятность – представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной и исчерпывающей форме;
информационная открытость – доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);
полнота охвата – включение максимального числа подконтрольных субъектов в процесс взаимодействия Учреждения;
обязательность – обязательное проведение профилактических мероприятий;
актуальность – регулярный анализ и обновление Программы профилактики, использование актуальной информации при проведении профилактических мероприятий;
периодичность – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

1. Информирование.
Размещение и поддержка в актуальном состоянии на официальном сайте Учреждения в сети «Интернет»:
- текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий и сведений об их изменениях;
- размещение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики;
- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
- программу профилактики рисков причинения вреда;
- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) программами профилактики рисков причинения вреда.
Срок (периодичность) проведения информирования: в течение года по мере необходимости.
Ответственные исполнители: отдел охраны территорий, оперативный отдел, юрист.

2. Обобщение правоприменительной практики.
Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
- выявление и анализ проблемных вопросов организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий; 
- анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
- сбор данных об организации и проведению мероприятий по контролю (надзору), о направлении предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, об обжаловании результатов мероприятий по контролю (надзору);
- подготовка доклада о правоприменительной практике по результатам федерального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий
Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа, готовится с периодичностью не реже 1 раза в год. Утверждается и размещается на официальном сайте надзорных органов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
Ответственные исполнители: отдел охраны территорий, оперативный отдел, юрист.

3. Консультирование.
Консультирование осуществляется должностными лицами отдела по охране территорий по телефону, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. При проведении консультирования возможно осуществление аудио- и видеозапись.
Время консультирования по телефону не может превышать 10 минут.
Консультирование (в том числе в письменной форме) осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
В случае если контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования, консультирование осуществляется отделом охраны территорий в письменной форме.
При консультировании в письменной форме должны соблюдаться требования, установленные Федеральным законом от 02 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
При осуществлении консультирования должностное лицо Учреждения обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц Учреждения, иных участников контрольного (надзорного) мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного (надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний.
Информация, ставшая известной должностному лицу Учреждения в ходе консультирования, не может использоваться в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований.
Срок (периодичность) осуществления консультирования: постоянно.
Ответственные исполнители: отдел охраны территорий.

4. Профилактический визит.
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица.
В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу Учреждения (директору, заместителю директора по охране территорий), уполномоченному для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
Срок (периодичность) проведения профилактических визитов: постоянно, по мере необходимости.
Ответственные исполнители: отдел охраны территорий, оперативный отдел.

5. Предостережение.
В случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Учреждение объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Предостережение оформляется в письменной форме и направляется в адрес контролируемого лица.
Срок (периодичность) объявления предостережений: постоянно, по мере необходимости.
Ответственные исполнители: заместитель директора по охране территорий.

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Показателями результативности и эффективности программы профилактики являются:
- количество проведенных профилактических мероприятий;
- количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;
- доля контролируемых лиц (объектов) контроля, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (в % от их общего количества).
Полученные данные об эффективности профилактических мероприятий учитываются при проведении итоговой	 оценки эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности в целом, так и инспекторского состава.

